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Edilizia privata, la Sicilia recepisce per la
prima volta il Testo unico nazionale

Brunella Giugliano

Snellimento amministrativo e certezza nell'iter procedurale delle pratiche edilizie per i cittadini
della Sicilia. Con 60 voti a favore e un voto contrario I'Ars — Assemblea Regionale Siciliana - ha
approvato il Testo Unico per I'Edilizia (Disegno di Legge n. 842 "Recepimento del Testo Unico in
materia di Edilizia, Decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380), atteso
sull'isola da oltre 15 anni: in tutto 30 articoli che recepiscono circa 130 norme nazionali di
settore, mettendo ordine nella materia e risolvendo contraddizioni normative, frutto
dell'intreccio e della sovrapposizione di leggi regionali e nazionali.

«L'applicazione del Testo unico e le modifiche introdotte dalla presente legge - si legge relazione
della IV Commissione Ambiente e Territorio - costituiscono un'eccezionale opportunita per
dotare la Regione di un 'corpus normativo' in materia edilizia moderno ed efficace e capace di
favorire un rilancio dell'intero comparto».

Da oggi, infatti, gli uffici tecnici delle Pubbliche amministrazioni siciliane avranno una norma di
riferimento chiara e univoca che evitera che ogni Ente applichi norme diverse.

Il Ddl, in particolare, arriva al capolinea dopo quasi tre anni di lavoro. 1l testo, infatti, era stato
incardinato il 5 novembre 2014 e, dopo la fase istruttoria e I'esame degli emendamenti, & stato
trasmesso alla Commissione bilancio nel gennaio 2015 per il parere sulla copertura finanziaria.
Una volta giunto il parere, la Commissione ha deciso di riaprire i termini per la presentazione
degli emendamenti per semplificare ulteriormente il testo e recepirlo "dinamicamente", in modo
cioeé che ogni volta che lo Stato interviene sulla modifica degli articoli che fanno parte del Testo
Unico del Decreto 380/2001, automaticamente queste modifiche intervengono anche in Sicilia.
Nel testo finale, infatti, & passato il meccanismo per cui ogni modifica futura del Testo unico
nazionale sara automaticamente applicabile (e dunque recepita) nella legge siciliana.

Il documento, inoltre, & stato condiviso con i rappresentanti delle Consulte degli architetti, degli
ingegneri, dei geometri e delle associazioni di categoria.

«Finalmente anche la Sicilia entra a fare parte dell'ltalia nel campo delle costruzioni -
comnmenta Santo Cutrone, presidente di Ance Sicilia -. Un grave ritardo che deve fare riflettere
sull'urgenza di rivedere lo Statuto regionale affinché nel recepire le leggi nazionali 'Autonomia
da freno dello sviluppo possa diventare una rapida opportunita di agganciare la ripresa e
superare l'arretratezza economica e sociale dell'Isola. Adesso spetta a tutte le pubbliche
amrninistrazioni applicare nella maniera piu celere e coerente possibile le nuove norme,
affinche il settore possa godere quanto prima dei tanti benefici vigenti nel resto d'Italia e finora
negati alle imprese siciliane».

L'Ance fa riferimento, ad esempio, al "Decreto del Fare" 2013, che, modificando il Dpr 380, ha
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infrodotto numerose semplificazioni, quali la demolizione e ricostruzione di edifici con
modifica della sagoma.

Il DAl inoltre, impone 'adozione anche degli stessi termini usati nel resto del Paese, come il
"permesso di costruire"”, che in Sicilia invece fino ad oggi veniva definito "concessione edilizia",
generando una confusione che aveva dato luogo a lungaggini e ritardi nei contenziosi
amministrativi.

«Non ¢ solo una questione lessicale, ma anche di contenuti e procedure - continua Cutrone — Il
decreto legislativo Scia 2, ad esempio, modifichera il Dpr 380 e prevedra tre sole possibili
alternative di provvedimenti amministrativi per l'attivita edilizia: il Permesso di costruire, la
Segnalazione certificata di inizio attivita (Scia) e la Comunicazione di inizio lavori asseverata
(Cila), oltre alla Edilizia libera e alla Segnalazione certificata di agibilita. E in vista vi sono anche
il nuovo Regolamento edilizio unico e la nuova Terminologia unica associata. In sostanza se
I'Ars avesse perso questa occasione di recepire il Testo unico dell'Edilizia del 2001, la Sicilia
sarebbe rimasta indietro anni luce e totalmente tagliata fuori dalla notevole evoluzione che
l'intero sistema normativo sta subendo a livello nazionales.

Tra le principali novita introdotte, l'istituzione dello Sportello telematico per i Titoli edilizi
Abilitativi (STARS), un dispositivo di semplificazione e trasparenza unico per tutta la Regione
che, oltre a unificare per tutti i comuni siciliani le procedure e l'applicazione dei diversi titoli
edilizi abilitativi (permesso di costruire, DIA, super DIA, SCIA e attivita libere), consentira,
indirettamente, la formazione di un'anagrafe coordinata di tutta l'attivita edilizia regionale.

Altra importante novita e costituita dal Modello Unico per I'Edilizia (MUE), strumento
obbligatorio per la richiesta di tutti i titoli abilitativi, capace di uniformare, con criteri di
standardizzazione tecnologica internazionale ed europea, tutte le pratiche edilizie regionali.

Prevista, inoltre, I'estensione di due anni del permesso di costruire e, quindi, la proroga dei
termini di inizio e fine lavori rispettivamente a tre anni e a cingque anni: & sufficiente una
comunicazione dell'interessato ed i termini sono automaticamente estesi, senza discrezionalita
dell'amministrazione comunale che deve solo prendere atto della comunicazione.

Ammessi, poi, i cambi di destinazione d'uso per tutte le costruzioni realizzate
antecedentemente al 1976 compresi gli immobili gia destinati a civile abitazione, ad attivita
turistico-ricettiva o commerciale, a condizione che cio non determini alterazioni ai volumi gia
realizzati con titolo abilitativo ed assentiti.

Prorogato, inoltre, il Piano Casa. L'articolo 28, infatti, stabilisce che «Ai commi 1, 2 e 6
dell'articolo 2 della legge regionale 23 marzo 2010, n. 6, le parole "31 dicembre 2009" sono
sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2015"».

Il nuovo testo, invece, non comprende la sanatoria per le case che, tra il 1976 e il 1985, sono
state costruite entro i 150 metri dalla costa. L'emendamento sulla sanatoria edilizia era stato
presentato dal deputato Girolamo Fazio ed é stato dichiarato inammissibile dalla presidenza
dell'Ars, perché incostituzionale. Nel dibattito, che ha ritardato l'approvazione del Testo nelle
ultime settimane, era intervenuto anche il Ministro dell'Ambiente Gian Luca Galletti, che si era
detto pronto «ad impugnare dinanzi alla Corte Costituzionale ogni legge che permetta condoni
edilizi».




04 agosto 2016

LA SICILIA

Paginaldil

DOPO QUINDICI ANNI RECEPITO DALLA REGIONE IL TESTO UNICO SULL’EDILIZIA

Ance: «Ora maggiori possibilita di sviluppo»

«Dopo 15 anni la Regione siciliana
recepisce, in maniera dinamica, il
Testa unico dell'Edilizia che nel
2001 ha innovato in maniera evolu-
ta e incentivante le norme in mate-
ria. Finalmente anche la Sicilia en-
tra a fare parte dell'ltalia nel campo
delle costruzioni, Non possiamo
che essere soddisfattiz. A dichiarar-
lo il vertice di Ance Sicilia, tra cui il
componente del direttivo, l'ennese
Enzo Pirrone, «Questa legge arriva
con grave ritardo - sottolineano il
presidente Santo Cutrone e Pirrone
- che deve fare riflettere sull'urgen-
za di rivedere lo Statuto regionale
affinché nel recepire le leggi nazio-
nali I'Autonomia da freno dello svi-
luppo possa diventare una rapida
opportunita di agganciare laripresa
e superare l'arretratezza economica
e sociale dell'lsola. Adesso la parola
spetta a tutte le pubbliche ammini-
strazioni in quanto bisogna applica-

re nella maniera pid celere e coe-
rente possibile le nuove norme, af-
finché il settore possa godere quan-
to prima dei tanti benefici vigenti
nel resto d'ltalia e finora negati alle
imprese siciliane. Un gap di concor-
renza che era diventato intollerabi-
le e insostenibiles,

Fra questi, quelli introdotti dal
“Decreto del fare” che, modificando
il Dpr 380, ha introdotto numerose
semplificazioni, quali la demolizio-
ne e ricostruzione di edifici con mo-
difica della sagoma. Inoltre, gli enti
locali siciliani adesso dovranno a-
dottare gli stessi termini usati nel
resto del Paese, come il “permesso
di costruire” invece della “conces-
sione edilizia”,

Spiegano Cutrone e Pirrone anel
frattempo sono gia cambiati col
“decreto legislativo Scia” entrato in
vigore lo scorso 28 luglio che modi-
ficherd il Dpr 380 prevedera tre sole

SANTO CUTRONE ED ENZO PIRRONE

possibili alternative di provvedi-
menti amministrativi per attivita
edilizia: il Permesso di costruire, la
Segnalazione certificata di inizio at-
tivita (Scia) e la Comunicazione di
inizio lavori asseverata (Cila), oltre
alla Edilizia libera e alla Segnalazio-
ne certificata di agihilitd. E in vista
visono anche il nuovo Regolamento
ediliziounico e la nuova Terminaolo-
gia unica associatas,

FLAVIO GUZZONE
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LA NUOVA LEGGE IN SICILIA. Finito il tempo dei favori e delle interpretazioni personali delle norme

Edilizia, regole uguali per tutti

[ termini per il rilascio di titoli e documenti saranno molto piu brevi

E" una grande conguista
per la Sicilia la nuova leg-
ge sull’edilizia che ha in
parte recepito il Testo u-
nico del 2001, consenten-
do, dopo oltre quindici
anmni ¢li attesa, di dotare la
regione di uno strumento
moderno, concreto e che
dovrebbe anche consenti-
re con norme certe di ri-
dare slancio al comparto
delle costruzioni. «Sono
telice per questo risultato
- ha detto I'assessore Cro-
ce - ma anche molto ar-
rabbiato perché tutto &
stato oscurato sino a ieri

dall'emendamento Fazio
su quella contestata sana-
toria. Una questione che
non c'entrava nulla con il
grande lavoro che abbia-
mo fatto per arrivare a
questo risultato impor-
tanter, «Non ci saranno
piu favori - spiega invece
la relatrice, I'on. Valeria
Sudano - né interpreta-
zioni troppo personali de-
gli uffici tecnici, ma final-
mente norme certe e tem-
pi sicuri per tutti i cittadi-
ni che avranno bisogno di

interagire con gli uffici
tecnici in qualunque citta
della Sicilia,

LILLO MICELI PAGCINA 3

Introdotte molte novita. Nasce |o sportello unico telematico che consentira
alla Regione di avere per la prima volta una mappa completa dell'edilizia
nell'lsola, “fotografando” cosi finalmente anche tutti gli edifici abusivi
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Regole e tempi certl
procedure rapide
plena trasparenza

Ridotto il rischio di corruzione di singoli funzionari
e tecnici per ottenere concessioni o avere titoli abitativi

LILLO MICELI

PaLermo. Felice per essere riuscito a
dotare finalmente la Sicilia diunaleg-
ze sull'edilizia omogenea al resto d'l-
talia(in parte é stato recepito il Testo
Unico dell'edilizia del 2001}, ma an-
cheincavolatonero,l'assessoreal Ter-
ritorio & Ambiente, Maurizio Croce,
perché un emendamento che non
c'entrava nulla con il testo in discus-
sione, aveva fatto passare in secondo
piano unlavoroduratocirca due anni.
%51 sono molto inca..to - sottolinea
I'assessore Croce - perché una delle
legai pili importanti, che tutta la Sici-
lia aspettava da quindici anni, é stata
inquinata da un emendamento per la
sanatoria delle case costruite abusi-
vamente entro i 150 metri dalla batti-
gia, presentato dall'on. Faziow,

Sono parecchie le innovazioni che
vengono apportate alla legislazione
siciliana che, a causa della mancanza
di chiarezza, é stata anche fonte di
carruzione e abusi,

Perl'assessore Croce, sitrattadiuna
verae propriarivoluzione incampo e-
dilizio. Peraltro, il recepimento del
Testo Unico, la prima volta che avvie-
ne in Sicilia, laddove necessario é sta-
toadeguatoallespecificitadel territo-
rio isolano. Cambia tutta la normativa
sulle concessioniedilizie e vienecrea-
to lo “Stars”, lo sportello unico tele-
matico che consentira alla Regione di
avere una mappa completa dell'edili-
zia, cosa che oggi non esiste. Ed & uno
dei motivi per iquali nessuno sa esat-
tamente quante siano le costruzioni
abusiveche avrebbero dovuto censire
I cormuni.

eMeccanismi importanti - continua
I'assessore al Territorio e Ambiente -
sono: il silenzio-dissensoeil silenzio-
assenso. Se entro 60 giorni il comuni
non risponde all'istanza, significa che
viene denegata la concessione (silen-
zio-dissenso); se il responsabile del
procedimento amministrativo non si
pronuncia (silenzio-assenso) vuol di-
re che sta dicendo di si. In entrambi i
casi, perd, il no deve essere ampia-
mente motivato. Insomma, i burocra-
tidovranno assumersile loro respon-
sabilita. Altrimenti, saranno respon-
sabili di eventali ricorsi vinti dai citta-
dini.Seallafine605u61 deputati, gril-
lini comprensi, hanno votato si,  per-
ché abbiamo dato alla Sicilia una buo-
nalegges,

Tra le norme *sicilianizzate”, per e-
sempio, 1a proroga a tutto il 2015 per
le opere di ampliamento delle abita-
zioni, il cosiddetto “Piano casa”.

Dunque, regole nuove e certe che
dovranno consentire non solo di met-
tere ordine sul piano legislativo, ma
anche perrilanciareil settore dell'edi-
lizia privata che negli ultimi anni, an-
che a causa della crisi economica, ha
subito una forte contrazione del mer-
cato.

Inognicasa, le paroline magiche so-
no “Stars” e “Mue”: tutta la procedura
avverrd per via relematica. La richie-
stadei titoli abilitativinon passera pih
attraverso singoli funzionari di uffici
tecnici,

Un apposito articolo, inoltre, dovra
consentire alle Soprintendenze dei
beni culturali e ambientali di potere
valutare le richieste peril rilascio del-
lacompatibilita paesaggistica suope-

re cheavevanogiaottenuto in passata
laconcessione edilizia, anche in sana-
toria, masu cui non siastatorilasciato
alcun parere paesaggistico, a causa
dell'incertezza del recepimento del
cosiddetto “Decreto Galasso” da parte
della Regione.

Autorizzazioni, permessi conces-
sioni non dovranno essere pit richie-
ste pure per smuovere una sola tegola,
Molti interventi edilizi, da ora in poi,
nonavranno bisogno dialcun titolo a-
bilitativo. Per esempio: interventi di
manutenzione ordinaria; interventi
siinstallazione delle pompe di calore
aria-ariadi potenzatermicautile infe-
riorea 12kw: eliminazione dibarriere
architettoniche compresa la realizza-
zionedirampe odiascensoriesterni; i
movimenti di terra strettamente per-
tinenti all'esercizio delle attivita agri-
coleele pratiche agro-silvo-pastorali;
le serre mobhili stagionali, sprovviste
di strutture in muratura; recinzione
di fondi rustici; scrade poderali; opere
di giardinaggio; risanamento e siste-
mazione deisuoliagricoliancheseoc-
corrono opere murarie; cisterne ed o-
pere connesse interrate...

Necessitano solo di una comunica-
zione perviatelematica, ma senza ne-
cessita di rilascio di titolo abilitativo:
interventi di manutenzione straordi-
naria; modifiche di porte e pareti in-
terne, sempre che non riguardino le
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parti strurturali dell'edificio; opere
interne che non comportine la modi-
fica della sagoma della costruzione,
deifronti propiscienti pubbliche piaz-
Zeovie, né aumentodi superficiutilie

del numero delle unita immobiliari.

1 PUNTI DELLA LEGGE

CAMEI DESTINAZIONE
Art. 27 “Sono ammessi
cambi di destinazione
d'uso pertutte le
costruzioni realizzate
prima del 76 compresi gli
immobili gia destinati a
civile abitazione, ad
attivita turistico-
ricettiva-commerciale, a
condizione checidnon
determini alterazionial
volumi gia realizzaticon
titolo abilitativo ed
assentiti®.

SPORTELLO TELEMATICO
Tutta la procedura di
internalizzazione da
trasparenza, lo STARS &
uno spaortello telematico
perititoli edilizi abilitativi
ed attraversa il MUE che
& unostrumento
obbligatorio, unico perla
richiesta dei titali
abilitativi, si rende tutto
I'iter trasparente
eliminande il rischio
corruzione di singoli
funzionari degli uffici.

PROROCA PIANO CASA
Art. 28 stabilisce “Ai
cammil, 2e b
dell'articolo 2 della
legge regionale 23
marzo 2010, n. 6, le
parole 31 dicembre
2009° sono sostituite
dalle seguenti: 31
dicembre 2015" viene
quindi esteso il
beneficio di
ampliamento alle
costruzioni realizzate a
tutto il 2015.

IL RECEPIMENTO
DINAMICO MODIFICHE
Il recepimento di gran
parte del testoin moda
dinamico rende
omogeneo il sistema
normativo siciliano
rispetto a quello
nazionale anche peril
futuro evitandoil ricorso
ad aggiustamenti e
lungaggini legislative
siciliane.

SEMPLIFICAZIONE
DELLE PROCEDURE

Il recepimento del DPR
3802001 rende
omogenea la nonmativa
edilizia in Sicilia rispetto
al resto d'ltalia e
aggiorna e semplifica le
procedure
amministrative del
settore”.

COMPATIBILITA
PAESAGGISTICA
Larticolovuol
permettere alle
Soprintendenze di
valutare le richieste peril
rilascio della
compatibiliti
paesagqistica su opers
che avevano gid ottenuto
la concessione edilizia,
anchein sanatoria, ma su
cui non sia statorilasciato
aleun parere
passaggistico.

b
1

DEPOSITO PERIZIA
GIURATA PER
PROCEDURE CONDOND
E' prevista la possibilita
diallegare una perizia
giurata, redattadaun
tecnico abilitato, anche
alle richieste di
concessione in sanatoria
del 2004, cosicome &
possibile fare per (e
sanatorie precedentie
come & possibile fara in
tutta ltalia.
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Nuovo Codice, le commissioni parlamentari
chiedono regole piu stringenti sull'offerta
piu vantaggiosa

Alessandro Arona

E arrivata nei tempi stretti annunciati la settimana scorsa la lettera congiunta dei presidenti
delle Commissioni parlamentari competenti Altero Matteoli (Lavori pubblici del Senato) ed
Ermete Realacci (Ambiente della Camera) con la quale si rende il parere sulle prime cinque Linee
guida di attuazione del nuovo Codice appalti licenziate in via definitiva dall'Anac (Rup, servizi di
progettazione, affidamenti sottosoglia, offerta pit1 vantaggiosa, commisari di gara).

L'esame finale delle camere, e anche del Consiglio di Stato, non erano passaggi previsti dalla
legge, sono stati decisi dall'Anac per “"cortesia istituzionale", da una parte, e per rafforzare
questa inedita attivita di soft law costituita dalle linee guida, dall'altra.

Le due commissioni si sono riunite, negli uffici di presidenza, il 27 luglio, e ieri i due presidenti
hanno inviato a Cantone una lettera che sinietizza «questioni e osservazioni puntuali sul
contenuto degli schemi delle linee guida» emersi nel corso del dibattito.

II punto e che la lettera, pur «nel rispetto delle reciproche competenze e in spirito di leale
collaborazione istituzionale» (come si legge in premessa), non si tira indietro nel fare
osservazioni e richieste rilevanti di modifica. A partire dalle linee guida relative all' Offerta
economicamente piu vantaggiosa (Oepv).

OFFERTA PIU' VANTAGGIOSA

Nel dibattito in comnmissione & emersa «l'esigenza di evitare prassi eccessivamente difformi o
soggettive tra le varie stazioni appaltanti a fronte di fattispecie analoghe», e cioé di limitare in
qualche modo la discrezionalita della Pa, rischio insito nel passaggio dal massimo ribasso
all'Oepv (criterio obbligatorio nel nuovo Codice per i lavori sopra il milione di euro).

La lettera dei due presidenti evidenzia la necessita di «assicurare una disciplina quanto piu
possibile chiara e rigorosa, per evitare incertezze interpretative e applicative». Aggiungendo: «Si
¢ chiesto quindi che le linee guida dell'’ANAC forniscano indicazioni metodologiche piu precise e
stringenti per la scelta del criteri e subcriteri di valutazione delle offerte, dei correlativi punteggi e
subpunteggi (o pesi e subpesi) di ponderazione e delle tecniche di calcolo e aggregazione,
considerando che il criterio di aggiudicazione dell'OEPV consente per sua natura un ampio
ventaglio di scelte e che esistono nella prassi varie soluzioni tecnico-matematiche possibili».

Le commissioni hanno inoltre avanzato la preoccupazione che «attribuendo un peso eccessivo
alla componente prezzo si possa eludere il principio di adeguata valorizzazione della
componente qualitativa, riproponendo di fatto il criterio del minor prezzo (o0 del "massimo
ribasso")» (si veda il caso del #bastabuche). Il Parlamento suggerisce dunque di «indicare nelle
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linee guida 'opportunita che le stazioni appaltanti fissino, per gli affidamenti in cui si faccia
ricorso al criterio dell'OEPV espressa come miglior rapporto qualita/prezzo, pesi o punteggi
molto ridotti per la componente prezzo».

Alla fine le commissioni chiedono dunque all'Anac «che tali indicazioni metodologiche,
soprattutto ai fini della scelta dei criteri di valutazione e del peso/punteggio da attribuire,
possano essere tradotte in istruzioni specifiche all'interno dei bandi-tipo che saranno presto
emanati dall' ANAC».

Tuttoguesto sia come «aiuto alle stazioni appaltanti», sia come «elemento di trasparenza per gli
operatori».

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO (RUP)

I membri delle commissioni hanno espresso perplessita sulle soglie indicate nelle Linee guida
Anac (titolo di studio ed esperienza richiesti per diversi importi di lavori su cui fare il Rup),
chiedendo «criteri meno rigidi» e «valutando l'ipotesi di poter continuare a utilizzare, anche per
contratti di importo pitt significativo, la specifica competenza professionale fino a oggi acquisita
all'interno delle stazioni appaltanti da figure professionali in possesso di diploma (quali i
geometri)».

Piu prudenza si chiede anche sulla richiesta di avere la qualifica di "project manager" per i lavori
«da svolgersi in particolari circostanze ambientali, climatiche, geologiche (ad esempio in aree
sismiche, zone soggette ad alluvioni, zone con particolari caratteristiche orografiche)».
Casistiche, queste nelle Linee guida Anac, che secondo le commissioni sono troppo ampie e
generiche, rischiano cioe di imporre la qualifica di project manager per uno spetro troppo vasto
di lavori.

SERVIZI DI ARCHITETTURA E INGEGNERIA

In questo caso le commissioni si limitano a osservare che sulla Gazzetta del 27 luglio (n. 174) il
decreto del Ministro della giustizia 17 giugno 2016, contenente le tabelle dei corrispettivi dei
servizi di progettazione, ai sensi dell'articolo 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016.
«Di conseguenza - scrivono - questa parte dello schema dovrebbe essere riformulata per
richiamare espressamente il decreto in questione».

COMMISSIONI DI GARA

Le Linee guida Anac prevedono per i commissari l'iscrizione a ordini o collegi professionali di
appartenenza da almeno 5 anni o, nel caso di affidamenti di particolare complessita, da almeno
10 anni. I componenti delle commissioni hanno evidenziato come andrebbe considerata l'ipotesi
di consentire l'iscrizione all'Albo anche a giovani laureati che abbiano seguito appositi corsi di
formazione.

Nessuna osservazione compare nella lettera di Matteoli e Realacd sulle Linee guida Anac in
materia di AFFIDAMENTO DI CONTRATTI SOTTOSOGLIA.
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Nuovo Codice/2. Per il Consiglio di Stato,
invece, «bene la discrezionalita della Pa
nella scelta di criteri ¢ metodi»

Laura Savelli

Palazzo Spada risponde alla richiesta di parere formulata dall'Anac in merito agli schemi di linee
guida su Rup, offerta economicamente piu1 vantaggiosa e affidamento dei servizi di architettura
ed ingegneria. Pur non essendo tenuta a consultare il Consiglio di Stato, I'Autorita ha in ogni
caso ritenuto opportuno sotioporre al suo esame gli atti predisposti di recente «in una logica di
fattiva cooperazione istituzionale», che & appunto terminata con l'emanazione del parere
unitario n. 1767 del 2 agosto scorso sulle tre linee guida, da parte della Commissione speciale
costituita al fine di integrare la Sezione consultiva per gli atti normativi in questo passaggio
storico di riforma della disciplina dei contratti pubblici.

Nelle premesse, il Consiglio di Stato ha ribadito nuovamente che il legislatore del 2016 ha optato
per un modello di attuazione delle nuove regole differente rispetto a quello del regolamento, che
consiste sostanzialmente nell'adozione di tre diverse tipologie di atti attuativi:

a) quelli adottati con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, su proposta
dell'Anac, previo parere delle competenti comrmissioni parlamentari;

b) quelli adottati con delibera dell'Anac a carattere vincolante (tra cui rientrano le linee guida), in
funzione di disposizioni del Codice che affidano proprio all'Autorita il compito di integrare la
disciplina dei contratti pubblici;

c) quelli adottati con delibera dell'Anac a carattere non vincolante, sulla base dell'articolo 213,
comma 2, del d.lgs. n. 5o/2016, il quale attribuisce all'Anac il compito di fornire indicazioni e
istruzioni operative alle stazioni appaltanti.

A tal ultimo riguardo, i giudici della Sezione consultiva hanno precisato ancora una volta che le
linee guida dell'Anac non hanno alcuna valenza normativa, ma sono atti amministrativi
generali, rispetio ai quali l'Autorita ha adottato la tecnica redazionale dell'esposizione
discorsiva: ragion per cui - raccomanda la Commissione speciale - I'Anac deve delineare in modo
chiaro e preciso il precetto, soprattutto laddove sia vincolante, fermo restando che 'adozione di
tali atti deve passare attraverso una consuliazione pubblica, un'attenta analisi di impatto della
regolazione e una verifica ex post dell'impatto della stessa regolazione.

OFFERTA PIU VANTAGGIOSA

Partendo dal presupposto che tali linee guida non rivestono alcun carattere vincolante, in
gquanto emanate ai sensi dell'articolo 213, comma 2, del Codice, il Consiglio di Stato ha condiviso
l'impostazione minimale dell'atto, che si limita in realta a fornire alle stazioni appaltanti formule
e metodi, di natura tecnico-matematica, sulla valutazione delle offerte, rispettando pertanto la
loro discrezionalita nella scelta della proposta migliore.
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Tuttavia, considerata la rilevanza fondamentale che la disciplina dell'offerta economicamente
pitt vantaggiosa ha oramai assunto nell'ambito della riforma, il Consiglio di Stato ritiene
opportuno un intervento dell'Anac su determinati aspetti. «Il successo della riforma degli appalti
- scrive il Consiglio di Stato - passa necessariamente attraverso il funzionamento della disciplina
dell'OEPV, di cui il documento in esame costituisce declinazione operativas.

Questi, dunque, 1 suggerimenti.

Innanzi tutto, una delle indicazioni pitt importanti arriva con riferimento alle ipotesi di utilizzo
del diverso criterio del minor prezzo. Aldila della precisazione circa il fatto che l'articolo 95,
comma 4, del Codice descrive come facolta il ricorso al massimo ribasso nei casi elencati e che la
scelta di tale criterio deve essere accompagnata da adeguata motivazione, I'Anac - secondo il
Consiglio di Stato - dovrebbe comunque indicare alle stazioni appaltanti i parametri in base ai
quali assumere le relative decisioni, specificando ad esempio per quali tipologie di contratti &
preferibile adottare il metodo del prezzo piu basso piuttosto che quello dell'offerta
economicamente pitt vantaggiosa.

Dopodiché, I'attenzione dei giudici si sposta sulla facolta di utilizzo dei criteri di premialita nella
valutazione delle offerte. Dopo aver condiviso la preoccupazione sul fatto che tali criteri possano
avere effetti distorsivi della concorrenza (soprattutto nel caso in cui si assegni un peso eccessivo
al rating di legalita), il Consiglio di Stato raccomanda all'Autorita di impartire istruzioni efficaci,
come potrebbe essere quella dell'attribuzione di un peso massimo a tale tipologia di criteri.

Ma, preoccupazione & espressa anche con riguardo alle competizioni che avvengono a costo
fisso, @ quindi solo in base alla qualita dell'offerta. Troppo generica infatti - secondo i giudici di
Palazzo Spada - la raccomandazione rivolta alle stazioni appaltanti di adottare una particolare
cautela sia nell'ssercizio di tale facolta, sia nella determinazione del prezzo fisso:
occorrerebbero, anche in tal caso, istruzioni pitt puntuali che chiariscano in quali ipotesi appare
utile il ricorso al metodo di aggiudicazione sulla base di un prezzo fisso.

Da valutare, infine, l'opportunita di indicazioni maggiormente puntuali anche sulla
ponderazione dei punteggi e, in particolar modo, sulla riparametrazione. A tal ultimo riguardo,
infatti, i giudici precisano che la riparametrazione non & imposta da nessuna disposizione e,
quindi, non puo che attenere ad una scelta discrezionale della stazione appaltante: per questo
motivo, affinché possa essere considerata legittima, deve essere espressamente prevista nel
bando.

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Diversamente da quelle sull'offerta economicamente pitt vantaggiosa, le linee guida sulla
nomina, sul ruolo e sui compiti del Rup - rileva il Consiglio di Stato - devono essere emanate ai
sensi dell'articolo 31, comma 5, del Codice, il quale stabilisce che I'Anac deve definire, con
proprio atto, una disciplina di maggior dettaglio sui compiti specifici del responsabile del
procedimento, sugli ulteriori requisiti di professionalita richiesti - rispetto a quelli previsti dal
Codice - in relazione alla complessita dei lavori, ed inoltre deve determinare importo massimo e
tipologia di lavori, servizi e forniture, rispetto ai quali il Rup puo coincidere con il progettista o
con il direttore dell'esecuzione del contratto.

Partendo dal fatto che il Codice non definisce la tipologia di atto da adottare, i giudici ritengono
che, in questo caso, le linee guida elaborate dall'Anac abbiano natura vincolante, poicheé integrano
la disciplina di rango primario. Ma, a tal ultimo riguardo, osservano anche che, se da un lato
l'atto offre attuazione all'articolo 31, comma 5, del d.lgs. n. 5o/2016, dall'altro lato, fornisce
indicazioni interpretative della disposizione nel suo complesso: ragion per cui, possono essere
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considerate vincolanti solo nella parte in cui completano la disciplina del Codice.

Aldila di questa premessa, le osservazioni di dettaglio formulate dal Consiglio di Stato appaiono
di certo pil1 severe rispetto a quelle proposte sui criteri di aggiudicazione, come si desume anche
dalle affermagzioni iniziali che chiedono all'Anac di dare una maggiore organicita alla disciplina o
di evitare inutili riproduzioni del testo normativo.

Ad ogni modo, la prima criticita rilevata riguarda il perimetro del provvedimento. Rispetto
infatti ai compiti assegnati all'Autorita dall'articolo 31, comma 5, le linee guida sembrano essere
andate oltre il confine fissato da tale disposizione, coinvolgendo ad esempio non solo la
disciplina della nomina del Rup, ma anche l'estensione al responsabile del procedimento
dell'articolo 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, in base al quale coloro che hanno riportato una
condanna, anche con sentenza non ancora definitiva, per reati contro la P.a. non possono far
parte delle commissioni di gara.

Allo stesso modo - secondo il Consiflio di Stato - non é affatto condivisibile che le linee guida
abbiane fissato una incompatibilita assoluta del Rup con le funzioni di commissario di gara e di
presidente della commissione: e cio, perché si pone in contrasto non solo con la giurisprudenza
dello stesso Consiglio di Stato, che ha invece mantenuto un approccio interpretativoe di minor
rigore, escludendo contrasti automatici tra i diversi ruoli, ma anche con quanto stabilito dalle
stesse linee guida, laddove affermano che la verifica dell'anomalia delle offerte deve essere
svolta proprio dal Rup.

Lacune registrate poi con riferimento a diversi profili della disciplina, a cominciare dai requisiti
di professionalita richiesti al Rup: manca difatti qualunque indicazione per i servizi e le
forniture; mentre, rispetto ai lavori, non & fornita alcuna definizione dei lavori di particolare
complessita, ipotesi in presenza della quale il responsabile del procedimento deve possedere
anche I'ulteriore requisito della qualifica di project manager.

Nulla si dice poi con riguardo ai suoi compiti nei casi delle procedure negoziate senza bando, al
contrario di quanto precisato invece per le diverse procedure competitive con negoziazione.

Ma, in particolar modo, si registra grande confusione per il caso in cui il Rup assuma anche le
Jfunzioni di direttore dell'esecuzione del contratto. Pur precisando che vi possa essere un cumulo
tra i due ruoli e che la stazione appaltante sia in ogni caso libera di adottare decisioni diverse al
riguardo, le linee guida indicano tuttavia i casi ed i presupposti in cui il responsabile del
procedimento puo coincidere con il direttore dell'esecuzione, senza lasciare dunque margine di
discrezionalita alla P.a.

SERVIZI DI ARCHITETTURA E INGEGNERIA

Grandi apprezzamenti infine per le linee guida sull'affidamento dei servizi di architettura ed
ingegneria, soprattutto con riferimento al fatto che sono intervenute a colmare alcuni vuoti
normativi venutisi a creare nel passaggio dalla vecchia alla nuova disciplina, decisamente pitt
snella, ma anche pitt frammentaria rispetto al passato, fermo restando che anche questo atto
dell'Autorita non ha natura vincolante - secondo il Consiglio di Stato - in gquanto adottato ai
sensi dell'articolo 213, comma 2, del Codice.

Pochi, dunque, i suggerimenti rivolti da Palazzo Spada all'Anac. Un primo appunto riguarda
infatti i raggruppamenti temporanei, con particolare riferimento al possesso maggioritario dei
requisiti di partecipazione in capo alla mandataria. A tal proposito - precisa la Commissione
speciale - la giurisprudenza di Palazzo Spada afferma che ciascuna impresa del raggruppamento
deve essere qualificata per la parte di servizio che dichiara di svolgere in sede di para, a
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prescindere dai valori assoluti di qualificazione. Pertanto, 'Anac dovrebbe specificare a tal
riguardo che il possesso dei requisiti di qualificazione in misura maggioritaria da parte della
mandante & riferito ai requisiti necessari alla partecipazione alla gara.

Mentre, con riferimento ai criteri di valutazione delle offerte (rispetto ai quali sono riformulate
le stesse osservazioni in merito alla riparametrazione), la segnalazione arriva nella parte delle
linee guida in cui si chiede la previsione nel bando di una soglia di sbarramento al punteggio
tecnico che, laddove non superata, non consentira al concorrente di accedere alla fase di
valutazione dell'offerta economica: una previsione che - a giudizio del Consiglio di Stato - non
puo essere contenuta all'interno di linee guida non vincolanti, in quanto introduce un obbligo
non previsto normativamente.
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Nuovo Codice/4. Ok della Conferenza
unificata alla Cabina di regia per monitorare
I'attuazione

Alessandro Arona

Parere favorevole dalla Conferenza unificata, nella seduta del 3 agosto, allo schema di Dpcm per
listituzione della Cabina di regia prevista dal Dlgs 50/2016 (art. 212) per il monitoraggio e
I'eventuale correzione del nuovo Codice appalti (da effettuarsi con Dlgs entro il 18 aprile 2017).

A questo punto il Dpcm per l'istituzione della Cabina di regia potra arivare gia nei prossimi
giorni.

Questi i compiti della Cabina di regia, istituita presso la presidenza del Consiglio, elencati
dall'articolo 212 del Codice:

a) effettuare una ricognizione sullo stato di attuazione del presente codice e sulle difficolta
riscontrate dalle stazioni appaltanti nella fase di applicazione anche al fine di proporre eventuali
soluzioni correttive e di miglioramento;

b) curare, se del caso con apposito piano di azione, la fase di attuazione del presente codice
coordinando I'adozione, da parte dei soggetti competenti, di decreti e linee guida, nonché della
loro raccolta in testi unici integrati, organici e omogenei, al fine di assicurarne la tempestivita e
la coerenza reciproca;

c) esaminare le proposte di modifiche normative nella materia disciplinata dal presente codice al
fine di valutarne I'impatto sulla legislazione vigente, garantire omogeneita e certezza giuridica,
supportando la competenie strutiura della Presidenza del Consiglio dei minisiri nel
coordinamento dei vari interventi regolatori nel settore;

d) promuovere la realizzazione, in collaborazione con i soggetti competenti, di un piano
nazionale in tema di procedure telematiche di acquisto, al fine della diffusione dell'utilizzo degli
strumenti informatici e della digitalizzazione delle fasi del processo di acquisto;

e) promuovere accordi, protocolli di intesa, convenzioni, anche con associazioni private per
agevolare la bancabilita delle opere pubbliche.

Venendo ai contenuti del Dpcm, la Cabina di regia sara presieduta dal Capo del Dipartimento
affari giuridici di Palazzo Chigi, Antonella Manzione, con vice-presidente il capo dell'Ufficio
legislativo del Ministero delle Infrastrutture, un rappresentante del Dipartimento Politiche
europee di Palazzo Chigi, due rappresentanti del Mef, uno dell'Anac, tre delle Regioni e province
autonome (designati dalla Conferenza unificata), tre delle Autonomie locali (idem), uno
dell'Agenzia per I'ltalia digitale, uno della Consip. Il presidente pu¢ pero nominare fino a 10
esperti in materia di appalti e concessioni, e pu6 anche invitare rappresentanti di altri organismi
pubblici o privati operanti nei settori appalti e concessioni.

La Commissione puo inoltyre svolgere audizioni e consultazioni di soggetti pubblici e privati.
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Coe previsto dallo stesso articolo 212, comma 3, «Entro il 18 aprile 2017 e successivamente ogni
tre anni, la Cabina di regia, anche avvalendosi di ANAC, presenta alla Commissione (europea)
una relazione di controllo contenente, se del caso, informazioni sulle cause piu frequenti di non
corretta applicazione o di incertezza giuridica, compresi possibili problemi strutturali o
ricorrenti nell'applicazione delle norme, sul livello di partecipazione delle microimprese e delle
piccole e medie imprese agli appalti pubblici e sulla prevenzione, l'accertamento e l'adeguata
segnalazione di casi di frode, corruzione, conflitto di interessi e altre irregolarita gravi in
materia di appalti e di concessioni».

Alla Commissione sono assegnate almeno tre unita di segretaria dalla Presidenza del consiglio,
ma né da questo né dalla partecipazione di esperti o soggetti terzi deve derivare alcun onere per
il bilancio pubblico statale. Eventuali oneri di trasferta sono a carico delle amministrazione a cui
i soggetti appartengono.
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1 chiarimenti delle Entrate. La circolare 34 ammette ai benefici le imprese nate dopo il 1° gennaio 2016

Bonus Sud a nuove attivita

Premio agli investimenti iniziali: dall’avvio alla diversificazione

Alessandro Sacrestano
i Focus delle Entrate sul bonus
investimential Sud Conlacireola-
re34/E/2016, il Fisco ha chiarito al-
cuni importanti passaggl sull age-
volazione fissata dallarticolo 1,
commidagda108, dellalegge208/15.
Ilbonuséprenotabiledallo scor-
$0 30 giugno attraverso il software
dedicato disponibile sul sito del-
'agenzia delle Entrate. La finestra
rimarrd aperta sino al prossimo 31
dicembre 2009, 1l credito di impo-
staperinuovi investimenti € attri-
buibile alleimprese digualsiasidi-
mensione cheeffettuano Macouisi-
zione di beni strumentali nuovia
decorrere dal1® gennaio 2006, L'in-
centivo & attribuito in misura pro-
parzionale all'investimento netto
realizzato, con percentuali varia-
bili a seconda della dimensione
d'impresa: 200 per le piccole im-
prese, 15% per le medie imprese ¢
w09 per le grandi imprese.
Lacircolarehachiaritoche, inas-
senza di un'espressa esclusione
normativa, possono beneficiare
dell’agevolazione anche gli enti
non commerciali, segnatamente

all"attivita commerciale eveniual-
mente esercitata. Parimenti am-
messe sono le imprese che hanno
avviato Pattivita dopo il 1° gennaio
2016, Lanormaindividuaespressa-
mente alcune preclusioni soggetti-
ve,inrelazione al settore di atbivita.
Perindividuarle, lacircolarehasot-
tolineatochesidovrafarriferimen-
toal codiceatrivitd, compresonella
tabella Ateco 2007, indicato nel
modello di comunicazione per la
fruizionedel credito d'imposta.

1l bonus ¢ operativo perisaoli in-
vestimenti “iniziali"realizzati nelle
regioni Campania, Pughia, Basilica-
ta, Calabriae Sicilia, nonché in Mo-
lise, Sardegnac Abruzzo. In queste
ultime, ricordalacircolare, le gran-
di imprese sono ammesse solo per
unanuovaativitieconomica.

Il documentodelle Entrateillu-
stra che si intende come investi-
mento “iniziale™ guello relativo
allacreazione diun nuovo stabili-
mento o alla diversificazione del-
le attivitd di uno stabilimento, a
condizione che le nuove artivitd
non siano uguali o simili a quelle

L'identilit

01 | LA DETERMINAZIONE

La percentuale di agevolazione
siapplica sul cosiddetto
investimentonetto, dato
dallinvestimentocomp lessivo
realizzato meno gli
ammortameanti fiscali dedoit, La
deduzione degli ammortamenti
caloolati nel periodo di imposta
deveessere effettuata solo con
riferimento ai beni fentranti
nellastessacategoria di guelli
peri qualisirichiede
['agevolazione. E necessario
fenere conto anche degli
ammortamenti figurativi,
caloalati utitizzando le aliguate
d'ammortamento previste dalle
tabe leministeriali,

relativaments a1 bani detenuti in
beasing dall'impresa beneficiaria
e utilizzatinella medesima
struttura produttiva

02 | CUMULO INCENTIVI

In base al disposto normativa
non dovrebbers esserci
preclusionisulla possibilitadi
curmulare il super-
ammortamento conil credito di
imposta, dal mementocheil
primmi incentivo fiscale (super-
ammortameanta) costituisce una

svolte precedentemente nello
stabilimento. [ presupposti sono
altresi realizzati nell'ipotesi diac-
quisizione diattiviappartenentia
uno stabilimento che sia stato
chiuso o che sarebbe stato chiuso
senza tale acquisizione e sia ac-
quistato dauninvestitorechenon
ha relazioni con il venditore, a
condizione che le nuove attivith
che verranno svolte utilizzando
gliattiviacquisitinon siano uguali
o similiaquelle svolte nello stabi-
limento prima dell’acquisizione,
Cuanto alle spese ammissibili,
la circolare ribadisce il riferimen-
toai macchinari, impianti e attrez-
zaturevarie relativiallacreazione
di un nuovo stabilimento, all'am-
pliamento della capacita di uno
stabilimento esistente, alla diver-
sificazione della produzione di
uno stabilimento per ottenere
prodotti mai fabbricati preceden-
temente e aun cambiamento fon-
damentale del processo produtti-
vocomplessivodiunostabilimen-
to esistente. Sono esclusi, quindi,
gli investimenti di mera sostitu-
zione. Devetrartarsidibeni nuovi,

misura dicarattere generale,
non qualificabile comeaiuto di
stato, la drcolare ha chiarito che
la maggiorazione del &0 per
cento del costo & acguisizione
deglii nwesti menti in beni
matariali strumentali nuovi,
prevista dallarticolo 1, commi
da9la94q, dellalegge 28
dicembre 2015, n. 208, non
rilewva ai fini della
determinazione del valore degli
Investimenti su cud calcolare il
creditodiimposta

03 | MODALITADI UTILIZZO
Lagevlazriona & fruibile
esclusivamentein

Com pensazione, attraversoil
miadellodi pagarmento F24
telematico, da trasmetters a
mezzo Entratel o Fisconling,
perailrifiuto dell'operazione di
versamento. La compensazione
pud awverire dal quinto gicrmo
successivo alla data di rilascio
dellaricevuta attestante La
fruikiilita del credito da parte del
Fizco. Ilcredito compenzabile
non pud eccedereilvalore
riconosciutonella sua risposta
dall’ Agenzia, pena lo scarta del
modello F24

A questo riguardo, la circolare
chiarisce che pud essere agevola-
to anche lacquisto diun bene che
vieneespostoinshow roomeduti-
lizzato esclusivamente dal riven-
ditore al soloscopo dimestrativo,
non perdendosi in tale caso il re-
quisito della noviti.

Inrelazioneaibeni complessi,al-
la realizzazione dei quali abbiano
concorsoanche beniusati, il requi-
sito della novita & conservato nel
casaincuilentitidel costorelativo
aibeniusati nonsia prevalente.

Per essere agevolabiligliinvesti-
mentidevonoessere stati “avviati”
dopoil”gennaiozma, intendendo-
sila data del primo impegno giuri-
dicamentevincolante ad ordinarei
benioggetto diinvestimento.
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Consiglio di Stato. Illegittima ['esclusione da un appalto per non aver pagato i dipendenti se non c'& colpa

L’impresa non «perde» la gara

Decisivi i versamenti tardivi della Pa - Non c¢’¢ errore grave nell’attivita

Francesco Clemente
L'impresaathdataria che pa-
gain ritardo i dipendenti non
puir essere escluss dall'appalto
s 1] dtardo ¢ stato cansato dalla
stessa starione appaltante. In
guestocasa, infath, la Panon pud
contestarle aleun serrore grave
nell'esercizie dellardvitgy pro-
fessionales, né paradossalmente
provarloperilsolofattodies sers
sostituita alla dita pagando gli
arretraii direttamente ai lavora-
tord poiché quests procedura -
prevista dal Kegolamento del
Codice appalti (articolo 5, Dpr
2072010 - caolouna formadi to-
relaperchivieneimpicgamnelle
gare pubbliche. A chiarrlo ¢ il
Consiglio di Stato - scntenza
apwesaont, Quinta sezione, 26 o
glin -dandoragione aunasocietd
di vigilanza che, da gestore
useente di un servizio di sorve-
plianes suph imemobili diun Co-
e, erastataesclusadalla muo-
va gara perché, in particelare,
nion era ritemra in regola eol pa-
gamento degli stipendi e quindi,
COMe TICONOSCIIE 1n I'I-]'i ITIIIIFJ'H'

dovl Tar Bard 207/ 2006]), responsa-
bile di una grave infrazione del
rapponedi lavoro. Cib, peri, non
sullabasedeidatidel"Osservatn-
rioAnac comedettato dal Codice
appalti (ettera e, comma 1, arti-
colo 28, Dlps 16330006, ma solo
per Mattivato «inteny entosnstin-
tivine che consente alla Ta di by-
passaregll csecuton nonpagant.

ILPUNTO
Lastazioneappaltante
sierasostituitaalladitta
nell'srogazicne degli stipendi
ma guestaé solo

una tutela perilavoratori

Peril collegio, poichéela capa-
citd finanziaria dell ap paltatored
condirinnatadalla puntualitided
pagament da parte degli enti ap-
paltantis anchequestiulbimi,con
lepropriedecisiond, possonovio-
lare il principin di buon anda-
mentoe imparzialitd della 1'a, fa-
cendo perdere 1arcquisitl di or-

dinegeneralesrichicstidal Codi-
ce appaltl a concorrent o
affidatari di bandi pubblici {arti-
cole 38, Digs i3/ 20064) Ne &un
csempio il caso in csame: Ia Pa ¢
stata ala cansa opgettivadellina-
dempimento dell'impresas poi-
ché, come prova dagli at co-
munali, aveva iniziato g pagare
ricerrente i ritard oo Inconeo-
TriEA e O 30 beTpo poco ant erio-
rex alla nuova gara, nonostante
fosse obbligata a farle entro il w0
del mese per consentirle di ri-
spettane nel giro.di dicei giorni le
note seadenze peril versamento
dei contributi previdenziali e as-
sigtenziali o degli stipendi,

In questi casi poi la Pa non pui
cicludere IMimpresa wseente
nemmens se 1 dipendent hanno
richiesto di pagangli direttamen-
tele somme non percepite detra-
endoledagliimport conratm ali,
poiche tale procedura «non &
funziomale » a dimosirare che ha
commesso sgrave negligenza o
malafedor o eemone graves nel-
I'esercizio della professione co-
me previsio dal Codice appalti

(lethera f, comma 1, articolo 38
La caratteristica di quests motna
di esclusione & infatd il «pregiu-
diFinamecate, acansa dellanegli-
penza o dellinadempimento a
specifiche obbligazioni contrat-
tualy, alla fiducia che la skzone
appaltante deve poter ripome gx
ante nell'impresa alla quale affi-
darcunservidodi interesse pub-
blicoed include, di consepuenza,
presuppost squisitamente sog-
gettivi, incidenti sullimmagine
della stossa agli oechi diella sta-
rione appaltantes anche senra
Iaccertamentn penale.

Per provare questo danno ¢
sufficiente Ja valutazione della
I'a, maal gind jee amministrative
spetta wun controllo ex extermos
peraccetarcelamerapretestuo-
sitd del ghudizio di inaffid abilic
dellimpresis cosl come in que-
stoveaso dove, non casualmente, 1
pagamenti erano skt rispettat:
soltanto quando 1] Comune era
stato puntuale o quando Palazzo
Spada 1i aveva “shloccati™ con
un'ordinanza cautelare

PO (P BN
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Sicurezza della rete ferroviaria,
Delrio ha stanmato 300 milioni

-

LA STRATEGIA

ROMANel prossimo Cipe saran-
no deliberati circa 300 milioni
per 'adeguamento di tratti di
linee interconnesse di linee fer-
roviarie regionali. Lo ha an-
nunciato il ministro dei Tra-
sporti e delle Infrastrutture,
Graziano Delrio. «Abbiamo de-
ciso di portare sotto la respon-
sabilita dell’Agenzia nazionale
per la sicurezza ferroviaria cir-
ca 1850 km dei 3.400 km- di
competenza regionale, tratti di
«linee interconnesse», ha detto
il ministro annunciando I'inte-
sa con le Regioni che & stata de-
liberata nel corso della confe-
renza Stato-Regioni, sulla mes-
sa in sicurezza della rete ferro-
viaria regionale. 5i tratta di un
intervento legato alla necessita
diaumentare la sicurezza sulla
rete dopo il recente e tragico
scontro in Puglia.

INTEGRAZIONE
Sempre il ministro dei Traspor-
ti, ha aggiunto che molto pre-
stosari firmato il decreto per il
passaggio delle Ferrovie Sud
Est a Rfi. «Nei prossimi giorni -
ha detto il ministro, al termine
di un incontro, alla Conferenza
delle Regioni, sulla messa in si-
curezza della rete ferroviaria
regionale - dovremmo riuscire
arisolvere anche questos.
Trenitalia ha invece firmato
ieri i contratti con Hitachi rail
Italy e Alstom per la fornitura
di nuovi treni regionali destina-
ti ai pendolari. Nel dettaglio,
Alstom fa sapere che «fornira a
Trenitalia 150 nuovi treni re-

gionali destinati alla media ca-
pacitd. L'accordo quadro é del
valore di circa 900 milioni e
prevede un'opzione per le atti-
vita di manutenzione. Il primo
contratto applicativo & di 47
treni per un totale di 240 milio-
ni. L'inizio delle consegne dei
primi treni da parte di Alstom
¢ previsto entro i primi mesi
del 2019». Invece Hitachi Rail
Italy rende noto che il proprio
contratto «prevede la realizza-
zione di 300 nuovi treni dop-
pio-piano Caravaggio» ed «é
frutto della aggiudicazione del-
la gara indetta dal gruppo Fer-
rovie dello Stato per un impor-
to complessivo di circa 2,6 mi-
liardi di euro. L'Accordo Qua-
dro ha una durata di 6+3 anni
nel corso dei quali Trenitalia
ordinera i convogli Caravaggio
ad alta capacita per il soddisfa-
cimento delle esigenze del ser-
vizio ferroviario regionale.
Contiesiualinenie @ siHlu Sulio-
scritto anche il primo contrat-
to applicativo per 39 treni, di
cui 25 in composizione lunga
(5 casse) e 14 in quella corta (4
casse) che verranno prodotti
per I'Emilia Romagna, per un
totale di circa 340 milioni di eu-
rom,

R.Ec.

B FPRODUZIONE RISERVATA

IL FONDI DEL CIPE
SERVIRANNO AD ADEGUARE
GLI STANDARD

E | CONTROLLI

NEI TRATTI DI LINEA
INTERCONNESS! CON FS
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LANALISI

Ma I‘Fﬂ
Morino

e potenziare
larete
autostradale

anota Confetra

ribadisce il ruolo

insostituibile che il
settore dei trasporti riveste
nell'economia. Macifa
anche capire che un'impresa
di trasporto & competitiva
allinterno diun sistema
competitivo. l'enendo a
mente un punto fermo: trale
varie modalita di trasporto
(stradale, marittimo, aereo,
ferroviario), la strada
continuera a occupare una
posizione rilevante. Una
posizione leader. Anche
I'Europa conferma che nei
prossimi anni
aumenteranno le mercida
trasportare e che il sistema
gomma non & pit di tanto
comprimibile. Occorre
accettare il fatto che il
trasporto stradale ha molte
caratteristiche vincenti che
altre modalita di trasporto
non hanno. Come sostieneil
presidente di Anita, Thomas
Baumgartner, non é&
ipotizzabile collegare ogni
fabbrica alla rete ferroviaria.
Sia il trasporto ferroviario
sia quello marittimo hanno
bisogno di nodi per
trasferire lamerce alla
modalita stradale per
effettuare I'ultimo miglio.
Inoltre diverse tipologie di
merci e filiere produttive
non hanno per loro natura
affinita ferroviariao
marittima e, in ogni caso,
quasi sempre I'ultimo miglio
viene eseguito con modaliti
terrestre. Ecco perché trale
sfide del futuro, oltre alla
cura del ferro promessa dal
governo per sviluppare in
Italia il trasporto merci per
via ferroviara, cisarada
affrontare il

! Infrastrutture, Graziano
. Delrio, le infrastrutturenon |
i sone né grandi né piccole,

| masonn etili oinutili.

{ Questo & il punto chiave:

- linfrastruttura ¢ un mezzo,

¢ PRIMATO
" Vaaccettato il fatto che |
il trasporto stradale ha
- molte caratteristiche

- vincenti che altre

- modalita non hanno

| congestionamento della
. nostra infrastruttura

¢ stradale, dovuto all'aumento |
. non soltanto del traffico

Ammodernare

| che il governo continui a fare
. lapropriaparte per il

| necessario

. ammodernamento e

: ampliamentoa tre corsie

: delle autostrade, nonché

: proseguendo nel

: potenziamento dellarete

¢ autostradale iniziata negli

pesante, ma anche di quello
privato. E quindi auspicabile

ultimi anni, non soltanto per
far fronte all'aumento del
traffico, ma anche e
soprattutto per aumentare la
sicurezza stradale. Peril
ministro delle

- non &un fine, Molto spesso

! inTtalia le infrastrutture

| sono state concepite quasi

! perfarlavorare le imprese |
i che devono costruire le .
. autostrade o che devono

| costruire le ferrovie. Manon
© &cosi. Le infrastrutture sono
i il mezzo perlosviluppo. Da

i parte loro, le imprese [
- dell'autotrasportodevono |
| dareilloro contributoper |
. diminuire l'impatto

. ambientale, continuando ad
i ammodernare il parco

| circolante. Tra I'altro, un !
- veicolo nuovo inguina meno
- anche dal punto divista

! acustico, & pit affidabile e

| garantisce pil elevati

. standard disicurezza. La

| riduzione della mobilitad non
| un'opzione praticabile. Si

| trattadiconciliare il diritto

i alla mobilita di merci e

! persone con le esigenze

| dello sviluppo economico.

DRIPACCLE]BRE RISERYATA
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Mezzogiorno, Regioni unite: piu investimenti dall'Ue

GianniPittella*

e anticipazioni del Rapporto Svimez

2016 sull'Economia del Mezzogior-
no hanno un carattere di profonda novi-
th, Pensare solo per un momento al cla-
more dello scorso anno sul felice, dal
puntodivista dellacomumicazione, para-
gonetra lacrescitadell’ economiagrecae
di quella del Mezzogiomo d'Ttalia negli
ultimi quindici anni, stride con il sia pur
cauto ottimismo di quest anno, Ma & pur
vero che quando le inversiond di tenden
za ci sono, e per fortuna di tanto in tanto
cisono, vanno salutate con il dovito rieo-
noscimento e attenta analisi delle cau-
se per cercare di trasformarle in compo-
nenti strutturali dell’economia di un ter-
ritorio.

Tra queste cause, ¢'é sicuramente
una decisa ripresa degli investimenti
pubblici nel Mezzogiorno, Sicuramente
favorita dalla chiusura del ciclo di spesa
della programmazione comunitaria
2007-2013, ma con un evidente elemen
to di considerazione. Se la spesa pubbli-
ca per investimenti fosse meglio distri-
buita nel tempo, gli effettisull’ economia
territoriale potrebbero essere sicuramen-
te maggiormente apprezzabili e conti-
nui.

Anche perché a fare da contraltare a
questo cauto ottimismo sull’economia
meridionale c'gvivo il ricordo della trage-
dia ferroviaria in Puglia, sulla quale mol-
te accuse sono state rivolte proprio alla
capacita delle amministrazioni pubbli-
che di realizzare investimenti pubblici
per il miglioramento infrastrutturale e la
sicurezzaintempi adeguati, che faesplo
dere il risentimento piil incontrollato
contro elite e classidirigenti politiche, re-

gistrato da un sondaggio SWG, che de
scrive il Mezzogiomo come una polverie-
ra pronta ad esplodere.,

In questo quadro di elementi contra-
stanti, le classidirigenti del Mezzogiorno
hanno il dovere di organizzare delle ri-
sposte immediate, affinché il quadrodel-
la nuova programmazione delle risorse
europee non accimuli pitiritardinell'av-
vio dell'attuazione e che, anzi, possa co-
stituire anche il momento per sfruttare al
meglio la disponibilita di risorse pubbli
che per attivare efficacemente anche in-
vestimenti privati, quando questi possa-
no e debbano efficacemente contribuire
alla competitivita di quest’area del Pae-
SE.

In altri termini, & fondamentale nel

Mezzogiorno riuscire a guardare alle ri-
sorse dei fondistrutturali(icosiddetti fon
di SIE) anche come leva per attirare inve-
stimenti privati da poter ricondurre sotio
il cappello del Piano Juncker, con il Fon-
do Europeo per gli Investimenti Strategi-
ci (il cosiddetto FEIS). Tenere scisse le
due tipologie di fondi nel Mezzogiomo
non pud condurre a risul tati apprezzabi-
lisoprattutto conriferimento al FEIS,

Ad auspicare questa sinergia tra fondi
strutturali e fondo per investinent strate
gici & la stessa Comunissione Europea, e
qualche regione in Buropa, come la Re-
gione Nord-Pas-de-Calais, hagificomin
ciato a fare, utilizzando i propri fondi
strutturali per cofinanziare gli investi-
menti privati coerenti con il Programima
strategico TRI (Terza Rivoluzione Indu-
striale) con 1'obiettivo di trasformare la
regione impatto zero nel 2050, disegnato
con il supporto di Jeremy Rifldn, Il pro-
grammavede la partecipazione attraver
so i fondi struthurali di 15 milioni di euro

perlapartecipazione ad un fondo che at-
tivera 220 milioni di investimenti al 2020.

Elemento fondamentale per avviare
questo tipo di processi &, tuttavia, lacon-
sapevolezzadelle caratteristiche distinti-
ve dei fondi strutturali e del fondo per gli
investimenti strategici,

Infatti, la prima considerazione & che
i finanziamenti del Piano Juncker, sep-
pursupportati darisorse pubbliche sono
finanziamenti a «condizioni di merca-
ton, erogabili soloa fronte di progetti ban-
cabili realizzati da soggettivalutati come
affidabili, siano essi pubblici o privati.

Quindi il Piano [uncker interviene nel-
la realizzazione di investimenti con ga-
ranzie su prestiti senza un vinecolo di de-
stinazione territoriale (gquindi con una
competizione a 28 Stati), per realizzare
progetti di taglia minima di 25 milioni di
euro, che abbiane un rentro economi
€O, con un minimoe ntervento privato
sempre richiesto, in sette settori strategi-
ci(Trasporti, Ambiente, Energia, Ricerca
e Sviluppo, Infrastrutture sociali, Digita
le e Piccole e Medie Imprese), e potendo
utilizzare strumenti come le Plattaforine
di investimento (Investiment Platform),
che possono essere settoriali o geografi-
che (sovranazionali, nazionali, multire-
gionalie regionali), e promosse da istitu
zioni pubbliche, private e banche promo
trici nazionali, come la Cassa Depositi e
Prestiti in Italia.

Un esempio di piattaforma di investi-
mentoéquellacostituita inSpagna, riferi-
ta ai 13 porti principali del paese per la
realizzazione di investimenti di infra
strutturazione dei sistemi retro-portuali,

la Accessibility Ports Infrastructure Plat-
form, che con 105 milionidi ewro del pia
no Juncker ha creato il Port Accessibility
Fund (PAF), per larealizzazione distrade
eferrovie di accesso ai porti per un inve-
stimento complessivo stimato di485 mi-
lionidieurotrail 2015 il 2020.

[fondi strutturali, dal canto loro, inter-
vengono in tutti settori nei quali si inter
vienecon il Piano Juncker, solo che lofan-
no attraverso mvestimentiafondo perdu-
to, con unadeterminata destinazione ter-
ritoriale, senza vincoli di scala minima
degli investimenti, ma possono farlo an-
che attraverso striumenti finanziari.

Allora, gli ingredienti ci sono tutti, e le
domande da porsisono: & opportunoatti-
vare tutti gli strumenti affinché nel Mez-
zogiorno i fondi strutturali possano esse-
reutilizzatianche comevolano perattiva-
reanche il Fondo Europeo per glilnvesti
menti Strategici? B, inche modo nel Mez-
ZOEIOrNo si possono attivare risorse del
piano incker per intervenire nel soste
gno alla realizzazione di investimenti in
settori strategici dell'economia euro-
peat

Larispostaalla prima domanda &; cer-
tamente si. A meno di non concluders
che nel Sud Italia non ci siano investi
menti infrastrutturali che siano bancabii
e realizzabili atlraverso la partecipazio-
ne dei privati,

La risposta alla seconda domanda &
una proposta operativa possibile.

Inprimo luogo, & necessario guardare
al Sud nella sua interezza per avere una
scala territoriale adeguata. Ecco perché
sarebbe necessario un coordinamento
cenfrale del Governo e la partecipazione
di tutte le Hegioni nella promozione di
una Piattaforma di Investimento geogra
fica, da proporre insieme con la Cassa De-
positie Prestiti per realizzare investimen-
tinei settori strategici previsti dal Piano
Tuncker, come ad esempio nel settore
energetico, quando i Progranumni Operati
vineprevedono larealizzazione attraver-
so strumenti finanziari.

La Investment Platform sarebbe ali
mentatadalle amministrazioni titolari di
Programmi Operativi co-finanziati dai
fondistrutturali e dalla CDP, con l'attiva
zione di risorse del FEIS, e sostenuta da
un'azione di Assistenza Tecnica qualifi-
cata per la selezione dei progetti da poter
candidare.

Di pil, nell'ambito del Masterplan
per il Sud, il quadro di riferimento degli
interventi dei Patti con le Regioni e le cit
tametropolitane del Mezzogiornoe che si
sta disegnando, potrebbe costituire il
grande contenitore progetiuale per sele
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zionare e realizzare gli interventi per i
quali una piattaforma di investimento
creatanell'ambito del Piano Juncker put
attivare investimenti privati aggiuntivi
agli investimenti pubblici assolutamen-
tenecessari per sostenere la stabilita del-
lacrescita dell'economia meridionale,
Acib che si pud fare per massimizzare
gli mterventi realizzabili con 1'efficace si-
nergia tra fondi strutturali e nazionali el

FEIS, & tuttavia necessaric che sirealizzi-
no le condizioni di rifornua del FEIS che
sono la sua proroga temporale, il suo
non impatio sulla stabilita e |'effettive fi-
nanziamento di interventi con un profilo
dirischio pilialto fspettoaquellinonmal-
mente finanziati dalla Banca Europea
per gli Investimenti.

Suquestoterreno sipotra testare lade-
finitiva capacita del Governo e delle Re-

gioni meridionali di qualificare la spesa
pubblica per investimenti, di attrazione
di investimenti privati, oltreché della ca-
pacith di cooperare tra amministrazioni
pubbliche istituzioni finanziarie, princi-
pali caratteristiche per la conferma diun
trend di ripresa dell'economia meridio-
nale che luttiauspichiamo,
* Presidente gruppo Pse al Parlamento Europen
& RFRODUZICHE RESEAVATA
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Investimenti agevolati al Sud

Credito d'imposta del 20% per le piccole imprese che acquistano beni strumentali
da gennaio 2016 a tutto il 2019. Per le medie scende al 15%, al 10% per le grandi

Investimenti agevolati al Sud con il
credito dimposta riservato alle impre-
=8 che acquisiscono beni strumentali
nel pericdo compreso tra il 1% genna-
i 2018 eil 31 dicembre 2019, [n par-
tiealare, il credito spetta alle piccole,
alle medie e alle grandi imprese, nel-
la misura massima del 20% per le
prime, del 15% per le seconde e del
10°% per le terze, Lo splega una cirgo-
lare dell’Agenzia delle entrate inter-
venuta a illustrare le novita della
lepge di Stabilita 20016,

Pragrnrer o purg 27

MEZZOGIORNO/ Una circolare delle Entrate sul credito dimposta per le imprese

Investimenti, 4 anni agevolati

Fisco soft per chi acquista beni strumentali fino al 2019

n1 BRuno Pacanict

nvestimenti agevolati al
Sud con 1l eredito d'impo-
sta riservato alle imprese
che acquisiscono bem stru-
mentali nel periodo compreso
tra il 1° gennaio 2016 e il 31
dicembre 2019, Il bonus, ai fini
Irpef, Ires e Irap & da conside-
rarsi come contributo tassahile,
e le gquote di ammortamento
calcolate sui beni strumenta-
li agevolabili sono deducibili
dal reddito di impresa. Con la
circolare n, 34/E del 3 agosto
2016, I'Agenzia delle entrate &
intervenuta a illustrare la di-
sciplina agevolativa, introdotta
dalla legge di stabilita 2016, di-
retta a favorire gli investimenti
destinati a strutture produtti-
ve ubicate nelle zone assistite
delle regioni Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia,
Molise, Sardegna e Abruzzo (si
veda tabella in pagina).
Possono fruire del bonus tut-
ti 1 soggetti titolari di reddito
d'impresa, indipendentemente
dalla natura giuridica assunta,
che effettuano nuovi investi-
menti. In particolare, il eredito
spetta alle piccole, alle medie e
alle grandi imprese, nella mi-

sura massima del 20% per le
prime, del 15% per le seconde
e del 10% per le terze. Sono
agevolabili anche le imprese
che intraprendono 'attivita a
partire dal 1° gennaio 2016.
Rientrano nella normativa di
vantaggio gli investimenti, ef-
fettuati a partire dal 1° gennaio
2016 e finoal 31 dicembre 2019,
relativi ad un progetto iniziale,
per quanto riguarda I'acquisto,
anche mediante contratti di lo-
cazione finanziaria, di macchi-
nari, impianti e attrezzature
varie destinati a strutture pro-
duttive gia esistenti o che ven-
gono impiantate nel territorio
individuato nelle zone agevola-
te (sono esclusi gli investimenti
di mera sostituzione).
Requisiti. I beni ogpetto di
investimento devono caratteriz-
zarsi per 1l requisito della «stru-
mentalita rispetto all’attivita
esercitata dallimpresa bene-
ficiaria del credito d'imposta e
della «novitae. Pertanto, i beni
devono essere di uso durevole
e atti a essere impiegati come
strumenti di produzione all'in-
terno del processo produttivo
dell'impresa. Sono esclusi i beni
autonomamente destinati alla
vendita (beni merce), come pure
quelli trasformati o assembla-

ti per l'ottenimento di prodotti

destinati alla vendita, nonché i
materiali di consumao.

Un esempio di calcolo. Si
supponga che un imprendito-
re, nell'esercizio X, effettui un
investimento in beni strumen-
tali muovi per un importo eom-
plessivo di 130 mila euro, cosi
suddiviso:

- impianti per 100 mila
euro;
- attrezzature per 30 mila
euro.

I1 valore complessivo degli
ammortamenti fiscali dedotti
nel medesimo periodo di impo-
sta (X), relativi alle medesime
categorie dei beni d'investi-
mento e pid esistenti nella
stessa strufttura produttiva in
cui vengono effettuati gli inve-
stimenti agevolabili, & pari a
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J1mila euro [12 mila (impianti)
+ 11 mila (macchinari) + 8 mila
(attrezzature)).

Gli ammortamenti fiscali ri-
levanti ai fini dell’'agevolazione
in commento sono solo quelli
relativi ai medesimi beni ap-
partenenti alla struttura pro-
duttiva nella quale si effettua
il nuove investimento. Nel
caso di specie, ai fini del calco-
lo dell'investimento netto, rile-
vano gli ammortamenti fiscali
dedotti relativi
ai soli impianti
e attrezzatu-
re, in quanto
non sono stati
effettuati in-
vestimenti in
macchinari.

Di conse-
guenza, il to-
tale degli am-
mortamenti fiscali rilevanti,
relativi ai beni gia esistenti
nella medesima struttura pro-
duttiva, da sottrarre all'investi-
mento lordo (130 mila), e paria
20 mila euro [12 mila (impianti)
+ 8 mila (attrezzature)).

Linvestimento netto su cui
applicare la percentuale di
spettanza del credito di impo-

sta risulta, pertanto, paria 110
mila euro (130 mila-20 mila).

Al valore dell'investimento

netto agevolabile, nel caso di

specie pari a 110 mila, per la

determinazione della misura

del eredito spettante va quindi

applicata la

percentuale

prevista dalla

norma istitu-

tiva dell'age-

volazione, di-

versificata in

relazione alla

tipologia di

contribuente.

Per espres-

ga previsione normativa, la

quota di costo complessivo dei

beni agevolabili deve essere

al massimo pari, per ciascun

progetto di investimento, a 1,5

milioni di euro per le piccole im-

prese, a 5 milioni di euro per le

medie imprese e a 15 milioni di
euro per le grandi imprese.

Secondo le Entrate, tale
valore massimo deve essere
assunto al netto degli ammor-
tamenti dedotti nel periodo di
imposta, relativi alle medesime
categorie di beni appartenenti
alla struttura produttiva nella
guale si effettua il nuovo inve-
stimento.

Termini. Le imprese bene-
ficiarie devono presentare, a
partire dal 30 giugno 2016 e
fino al 31 dicembre 2019, esclu-
sivamente in via telematica, la
comunicazione per la fruizione
del credito dimposta. DAgenzia
delle entrate, effettuati i con-
trolli di competenza con esito
positivo, comunica l'autoriz-
zazione all'utilizzo in compen-
sazione del bonus., Limpresa
potra utilizzare il eredito d'im-
posta, relativo agh investimenti
gia realizzati al momento della
compensazione, con il modello
F24 telematico da inviare tra-
mite il servizio Entratel o Fi-
sconline, a partire dal quinto
giorno successivo alla data di
rilascio della riecevuta attestan-

te la fruibilita del eredito.

Calcolo in presenza di
contributi. Con risoluzione n.
66 del 3/8/2016, ' Agenzia dalle
entrate ha esaminato il caso del
calcolo del credito d'imposta di
cul alla legge di stabilita 2015,
in presenza di contributi in con-
to capitale acquisiti nel 2013 e
2014, anni di durata dell'intero
progetto di ricerca e sviluppo.

Al fini del ealcolo dell’'age-
volazione, 'impresa deve
ragoruppare gli investimenti
ammissihili per categorie assu-
mendo, quale costo nlevante, il
costo di competenza del periodo
per il quale intende fruire del
beneficio al lordo della parte di
contributo ricevuto con riferi-
mento al medesimo costo. Tali
criteri valgono anche ai fini
della individuazione dei costi
rilevanti per il calcolo della
media di raffronto, precisando
che lincidenza dei contributi
sui costi sostenuti non deve
essere valutata in relazione a
specifici progetti di ricerca, ma
per singole categorie di costi
ammissibili.

Sara pertanto necessario
considerare tutti i costi riferi-
bili alle categorie agevolabili
e sempre al lordo del contri-
buto ricevuto.

——O Riproduzione riservata—]

La risoluzione n, 66
esamina il eredito
d'imposta ex legge

di stabilita 2015, in

presenza di contribu-
ti in conto capitale
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Il credito d’imposta in breve '

Il beneficio - Possono fruire di un credito di imposta le imprese che, dal 1°
gennaio 2016 al 31 dicembre 2019, acquisiscono beni strumentali nuovi,
che fanno parte di un progetto di investimento iniziale, destinati a strutture
produttive ubicate nelle zone assistite delle regioni Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia, Molise, Sardegna e Abruzzo.

Gli interventi agevolabili - Acquisti, anche mediante contratto di locazione
finanziaria, di macchinari, impianti e attrezzature varie relativi alla creazione
di un nuovo stabilimento; ampliamento della capacita di uno stabilimento
esistente; diversificazione della produzione di uno stabilimento per ottenere
prodotti mai fabbricati precedentemente; cambiamento fondamentale del
processo produttivo complessivo di uno stabilimento esistente.

Il calcolo - agevolazione si applica all'investimento netto, determinato sottraendo
dall'investimento lordo (ovvero il costo del bene strumentale nuovo) gl ammortamenti
fiscali dedotti nel periodo di imposta, relativi agli stessi beni appartenenti alla
struttura produttiva nella quale si effettua il nuovo investimento.

I beneficiari - Possono accedere al beneficio tutti | soggetti titolari di reddito
d'impresa, indipendentemente dalla natura giuridica assunta, che effettuano
nuovi investimenti destinati a strutture produttive situate nelle aree ammissibili. |l
credito d'imposta riconosciuto & pari al 20% per le piccole imprese, al 15% per le
medie imprese e al 10% per le grandi imprese. Lagevolazione & valida anche per
gli enti non commerciali, con riferimento all'attivita commerciale eventualmente
esercitata, e per le imprese che intraprendono l'attivita successivamente alla
data di entrata in vigore della legge istitutiva del credito.

Come accedere - Le imprese interessate al beneficio devono presentare,
esclusivamente in via telematica, la comunicazione per la fruizione del credito
d'imposta per gli investimenti nel mezzogiorno. Se 'ammontare complessivo
del credito d'imposta & superiore a 150 mila euro, le Entrate effettuano le
verifiche previste dal nuovo codice antimafia. |l credito potra essere utilizzato
solo in compensazione. |l credito d'imposta pud essere cumulato, nei limiti
delle spese effettivamente sostenute, con altre misure agevolative che non
siano qualificabili come aiuti di stato o come aiuti «de minimis».
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Il dibattito
Sud, se 16 patti non fanno un miracolo

IsaiaSales
-
E passato un anno dall'an-
nuncio del governo Renzi
di un Masterplan per il Sud,
cioé diunaorganicastrategia di
sviluppo per I'area pii1 arretra-
ta del Paese, accompagnata da
accordicon le singole Regionie
citthametropolitane, definiti Pat-
tiperil Sud. La decisione fu pre-
sa dopo che il rapporto Svimez

aveva segnalato la pin grande
flessione economica degli ulti-
mi decenni nelle aree meridio-
nali. Come stanno le cose dopo
la pubblicazione del nuoveo rap-
porto Svimez? Sul sito ufficiale
delgovernorisultaquesta situa-
zione: i Patti sottoscritti sono
undici sui sedici programmati.

=Segue apag.38

Sud, se 16 patti non fanno una strategia

lsaiaSales

Le Regioni che hanno firmato
sono Campania, Basilicata, Ca-
labria, Abruzzo, Molise e Sarde-
gna(queste ultime a fine luglic)
a cul s aggiungono le citth me-
tropolitane diCatania, Bari, Pa-
lermo, Reggio Calabriae un par-
ticolare accordo per Taranto.
Nonostante manchino ancora
allafirma Regioni importan tissi-
me come la Sicilia e la Puglia,
citth fondamentali come Napo-
li, & possibile trarre un primo bi-
lancio sulle politiche pubbliche
perilSud chesiintravedonoleg-
gendo quelli andat in porte. E
non &un bilancio del tutto posi-
tivo, come provert a dimosira-
re.

Innanzinuttova dato atvo al vi-
ce ministro Claudio De Vincen-
ti dello straordinario impegno
profuso nel contatto con le Re-
gioni e le citth metropolitane e
nella predisposizione degli att
finora firmati. Cio dimostra
quantosianecessario avere den-
tro il governo una delega piena
sul Sud, e un apparato che per-
manentemenite se ne D:l::upi, &
non affidarsi alle straordinarie
dotidilavoro di un sottosegreta-
rio alla presidenza del consi-
glio, che deve districarsi ogni
giorno tra mille problemi. Era
gia avvenuto con Graziano Del-
rio, che si era occupato di Sud
nello spazio libero tra tantissi-
me altre incombenze, Poi l'ex
sindaco di Reggio Emilia & pas-

satoal mnisterodelle Infrastnat-
tureeil suorucloé stato ricoper-
to, appunto, da De Vincent, ma
sempre tra mille alri impegni
che si scaricano ogni giorno su
«l'uomo macchinas del gover-
no Renzi. Continua ad essere
un mistero il motivo per cud si
negalanecessith diavere un mi-
nistro per il Mezzogiomo. Si &
detio che se =i affidasse ad uno
specifico ministro laresponsabi-
lita per le politiche Sud, si dere-
sponsabilizzerebbero gli altri
ministeri. D'accordo, maquan-
donessunministero se ne occu-
pa, come si pud pensare che sia
i efficace un sottosegretario
che ha tante alire cosedasegui-
re) che un ministro apposita-
mente delegata? Mah!
Veniamo adesso nel merito
dei Patti sottoscrin. Nel Sud sta
succedendo qualcosa di para-
dossale: tutti parlanomaledelle
Regioni eppuresoloadessesiaf-
fidail compito dirilanciarel'eco-
nomia meridionale. Allo stato
attuale, se uno volesse leggere
un documento del governo na-
zionalein cuisidelinea lastrate-
gia per lo sviluppo del Sud, non
lo trova da nessuna parte. Inve-
ce si trovano otto patti per il Sud
giafirmad e oo da firmare. Cio
lascia presupporre che lastrate-
gia per il Sud sia la somma dei
parttisotioscriti e da sottoscrive-
re. Ma sedicl programumi non
fanno affatto una strategia, per-
ché in economia si segue un'al-
tra stradas si delineano prima a

livello centrale le scelte fonda-
mentali che si vogliono seguire
per aggredire i nodi gordiani
dell’'arretratezza meridionale e
poi le si declina attraverso pro-
gramumi specifici a livello regio-
nale e comunale, Nel Sud staav-
venendo il contrario, e cid non
vabene.

IIMezzogiorno pud ripropor-
si con qualche credibilita se si
presenta spezzettato in otwo (e
piu) distinte strategie di svilup-
po? Nonsono affatto un antire-
gionalista, ma & indubbio che il
regionalismo ha dato un colpo
decisivo alla perdita di credibili-
tadel meridionalismo. Non tan-
to enon solo per le cattive perfor-
mance delle regionimeridiona-
li, ma peraver frammentato isti-
tuzionalimente inmeno di 50 an-
ni quellochela storia aveva uni-
to per diversi secoli. Indubbia-
mente, da quando si sono con-
solidate le Regioni il Sud conta
di meno nella politica italiana.
Non & forse venuto il momento
di promuowvere di pitila interre-
gionalith e la sovraregionaliti.
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Ecco, manea nei Patti per il Sud
la strategia unitaria e nazionale
per l'insieme del Mezzogiomo.
el prossimi anni quali obietti-
vi il governo centrale pensa di
dover perseguire per questama-
croarea, con quali risorse, con
qualistrumenti, con qualiimpe-
gni dei singoli ministeri, con
qualeapporto dellerisorse ordi-
narie e non solo di quelle euro-
pee? Tutto cid non ¢, e si torna
invece a identificare la soluzio-
ne della questione meridionale
con l'azione delle sue singole
Regioni. Questa impostazione &
gia fallita. Come si fa a dimenti-
carlo?

Altra questione delicata & il
rapporio tra spesa ordinara e
spesa straordinaria. Com'é no-
to per raggiungere qualche risul -
tatosignificativoin materia diri-
duzione del divario tra Nord e

Sud ci sarebbe bisogno d una
crescitasignificativa del Pil meri-
dionale (superiore a quello del
Centro-Nord) per un congruo
numero di decenni. Solo se c'e
una spesa pubblica aggiuntiva
nel Sud & possibile porsi obietti-
viambiziosi. Masegliintervent
ordinari dello Stato siriducono,
le risorse aggiuntive non sono ta-
li ma solo sostitutive di quelle
chesi perdono. Ecit che & avve-
nuto negli ultimi decenni con i
fondi europei. I Patti per il Sud
in gran parte sono finanziati
conifondidell'Unione europea
esolo inminima parteconilfon-
donazionale perlosviluppoela
coesione (detto Fsc). Ciog, in
pratica succede che si finanzia-
nocon i fondi comunitari infra-
strutture che nel Centro-Nord
vengono finanziate con i fondi
ordinari dello Stato. E cifi che &

gia avvenuto con le Ferrovie:
quel pochissimo che si & fatto
nel Sud é stato finanziato con i
fondi europei, mentre al Nord
con le risorse ordinarie che lo
Stato ha messo a disposizione
i Es.

Insomma, & lanarone italia-
na che deve affrontare la que-
stionemeridionale, non "Wnio-
neeuropea, che pubcontribuir-
vima non risalverla. Non sono i
fondi europei a fare la strategia,
ma tutt'al pitt concorrono ad
una strategia nazionale con al-
cune specifiche risorse. L' Euro-
pa non sostituisce cito che non
fa lo Stato nazionale. Vale lape-
nasempre ricordarlo.

RIPRODOLIZIONE RISERUATA
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© Bando centro storico

Sanfratello:
al lavoro imprese
qualificate

ses «Siamolieti che il consiglio comu-
nale, dopo mesi di discussione, abbia
approvato il regolamento che sta alla
base del settimo bando pericontributi
per il recupero del centro storico a Pa-
lermo perché siamo convinti che con-
tribuira ad eliminare situazioni di de-
grado e di pericolo e, anche, perché
parterd un po’ dilavoro per le imprese
ediliz. Ad affermarlo é Fabio 5anfratel -
lo, presidente di Ance Palermo, I'asso-
ciazione dei costrutton edili. «A parte il
rammarico per I'esclusione delle im-
prese dai benefid —continua —ci augu-
riamo, perd, che si parta nel pid breve
tempo possibile e che questasial’occa-
sione perriaffermare criteridilegalitae
sicurezza sul lavoro, Ribadiamo, guin-

di, la richiesta chei lavorivengano ese-
guiti da imprese qualificate pertipolo-
giaeimporto, pena larevocadellacon-
cessione edilizia e che la scopertadila-
voro nera o grave inadempienza sulla
sicurezza, comporti la revoca imme-
diata del contributon.

Paginaldil
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ILVERTICE. | rappresentanti di commercio, industria e artigianato presentano una proposta di modifica: servono criteri meno restrittivi e agevolazioni per | negozi

Dieci associazioni di categoria:
favorire chilavora nel centro storico

see [ rappresentanti di dieci associa-
zioni di categoria - dal commercio ai
trasporti, dall'industria all'artigianato
— mettono nero su hianco le proposte
sulle 7tl da presentareal sindaco, a po-
chi ginrni dal summit a villa Niscemi
chehaapertounabrecciadimediazio-
ne. Adesso si attende la contromossa
di palazzo delle Aquile, con o senza
unanuova convocazione.

Due pagine scarse di proposte, una
ventina idee, tanto senso pratico e
qualchevelleita, che ieri mattina, nella
sede di Confindustria, sono diventate
il manifesto ufficiale del tavolo delle
imprese nato lo scorso maggio. Erano
presenti, con I'associazione degli in-
dustriali di Palermo guidata da Ales-
sandro Albanese, Casa artigiani, Cna,
Confartigianato, Confesercenti, Con-
fimprese, Associazione dei costruttori
edili (Ance}, Fittel trasporti, Legacoop,
Federpesca.

«Ledue Ztl sonoun’area troppo va-
sta- dice Mario Attinasi, presidente di
Confesercenti - e la nostra prima ri-
chiesta & di ridurle al solo centro stori-
co, almeno per il momento. Tre linee
del tram su quattro, attualmente, por-
tano i palermitani dritti nei principali
tre centri commerciali della citta. Le
Ztl aggraverebbern meccanismi di
concorrenza sleale gia in attos,

Tra le proposte, pass per lo shop-
ping da 2 euro, valido per tre ore e
comprensivo di parcheggio gratuito
sulle strisce blu dell'Amat; ticket vali-
do per un massimo di tre veicoli per le
aziende che percorrono le strade in-

terdette con i propri mezzi, ad esem-
pio quelli di idraulici, manutentori,
tecnici e artigiani; un pass speciale, da
pagare per I'intero parco mezzi, ai ge-
stori di servizi di autonoleggio e perle
grandi flotte di veicoli aziendali; tariffe
equiparate tra residenti e cittadini che
lavorano nell’area interessata, con
possibilita per questi ultimi di par-
cheggiare gratuitamente sulle strisce
blu; trattamento parificato per bus
Amat e bus extraurbani, cio# ingresso
libero nelle Ztl; una tariffa speciale per
imezziche trasportano turisti, soprat-
tutto le navette che li accompagnano
negli alberghi di destinazione.

Lediecisigle chiedonoanche chein
via Roma venga istitute il doppio sen-
sodimarcia, e checisia unattraversa-
mento «francor da piazza Tredici vitti-
me a piazza San Francesco di Paola,
lungo via Scordia e via Stabile. Stesso
principio, perle vie di accesso ai gran-
di parcheggi pubblici. «I1 provvedi-
mento deve entrare in vigore solo
guando saranno operativi (utti 1 siste-
mi di monitoraggio e i software per il
pagamento elettronico dei pass - sot-
tolinea Albanese - Cosi sard possibile
anche scremare gli eventuali trasgres-
sor da gquelle scategorie protettes che
vanno esentate dal pagamento, e dun-
que dalle multes. I la questione colle-
gata alla gestione dei varchi, che anco-
1a, perd, non sono stati conteggiati. O
meglio, il Comune ha in mente di par-
tire con unnumeri ridotto per poiarri-
vare a unacinguantina.

Eraassente, ieri mattina, Confcom-

mercio. Eicontorni della polemica fra
la presidente Patrizia Di Dio, da una
parte, e Albanese conlesigleriuniteie-
ri in Confindustria, dall’altra, si fanno
pili netti. Motivo del contendere, uffi-
cialmente, il mancato invito alla presi-
dente. «La Di Dio non & stata invitata
perchi lei stessa, a maggio, con una
lettera su carta intestata, ha declinato
I'invito a far parte del nostro gruppo di
associazionis, dicono i rappresentan-
tin.

«Conlanostraletteradi magpio-ri-
batte la presidente - abbiamosolodet-
to che non intendevamo appaltare a
terzi organismi la rappresentanza dei

nostr associati, ma saremmo stati di-
sponibili a confrontarei su temi speci-
fici. Ele Ztl sono sicuramente fra que-
sti. Sin da febbraio Confcommercio ha
avanzato le sue proposte all'ammini-
strazioneeinseguito hafattoricorsoal
Cga. Adesso speriamo sia giunto il mo-
mento del buon sensos, Riunioni stra-
hiche, che sembranno una corsa a fa-
gliare per primi il traguardo: lunedi
pomeriggio era partita la comunica-
zione di Confeommercio per un in-
contro fissato nel pomeriggio del gior-
no dopo, I'altroieri; 24 oredopo, il ver-
tice in Confindustria. «Solamente Ci-
dec — dice Di Dio - si & presentata
martedi, e con questa abbiamo defini-
to un documento congiunto. Altri
hanno pensato la stessa cosa ma han-
noritenuto di non invitarci, nonostan-
te siamo |'organizzazione pii rappre-
sentativa del commercio e del turismo
con oltre 40 associazionis. Fecer.
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Comuni, scade il 31 agosto il termine per
presentare progetti di recupero che
andranno in gara con concorsi

Q.E.T.

Hanno tempo fino al prossimo 31 agosto singoli Comuni, unioni di Comuni, cosi come
associazioni di Comuni per presentare proposte ideative per la promozione di interventi di
riqualificazione di periferie wbane che, una volta valutate, saranno oggetto di un concorso di
idee per la promozione di dieci interventi, tra quelli selezionati, destinati a giovani architetti
under 35.

L'iniziativa & frutto di una convenzione sottoscritta tra la Direzione Generale Arte e Architettura
Contemporanee e Periferie Urbane del MIiBACT ed il Consiglio Nazionale degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori.

Le proposte potranno riguardare aree che necessitano di interventi per il miglioramento della
qualita del decoro urbano; il Ri.U.So e la rifunzionalizzazione di aree pubbliche e di strutture
edilizie esistenti, per finalita di interesse pubblico; l'accrescimento della sicurezza territoriale e
della capacita di resilienza urbana; il potenziamento delle prestazioni e dei servizi di scala
urbana; la mobilita sostenibile e I'adeguamento delle infrastrutture destinate ai servizi sociali e
culturali, educativi e didattici, nonche alle attivita culturali ed educative.

Completata la fase di selezione delle dieci ares - affidata ad un apposito comitato scientifico
composto da rappresentanti della Direzione Generale del Ministero, del Consiglio Nazionale
degli Architetti e dell'Anci - entro il successivo 15 settembre verra bandito il concorso di idee
finalizzato all'acquisizione delle proposte per la riqualificazione delle aree scelte.

Per l'attuazione dell'iniziativa, la Direzione Generale finanziera i premi dei vincitori del concorso
di idee, per un importo complessivo di 100.000 euro. Le proposte acquisite mediante concorso
saranno offerte gratuitamente ai Comuni interessati, affinche, una volta reperite le necessarie
risorse, possano procedere alle successive fasi della progettazione e della realizzazione degli
interventi di riqualificazione urbana.

Tra le finalita della convenzione quelle di promuovere la centralita e la qualita del progetto; la
partecipazione e la condivisione delle comunita locali e la promozione dei talenti dei giovani
architetti. Tutto cio nella consapevolezza che la riqualificazione delle periferie possa essere
attuata anche attraverso il Ri.U.So. di frammenti urbani.




